CONTRIBUICAO A SEGUNDA FASE DA
CONSULTA PUBLICA N2 001/2026

Funcionalidades Minimas do Sistema de Medicao Inteligente

Instituigdo: Solfacil Tecnologia Financeira S.A.

Data: 14 de agosto de 2026

Observagdo: a submissGo de contribuicbes a esta Consulta Publica se deu via formuldrio online
disponibilizado pela ANEEL. Dessa forma, reproduzimos aqui as respostas enviadas pelo formuldrio - que
se iniciavam na numerag¢éo 6.

Objetivo:

O objetivo desta Consulta Publica - CP é analisar as contribui¢cdes a primeira fase da CP n°
01/2026, no que tange ao tema de requisitos técnicos minimos dos sistemas de medicéo
inteligentes no Brasil, no ambito da atividade “TRV23-07 - Avaliacdo dos sistemas de
medigcdo para transicdo energética e modernizagdo no segmento de distribuicdo” da Agenda
Regulatéria da ANEEL. Além disso, busca-se apresentar proposta de minuta de normativo a
ser submetida a segunda fase da CP.

6. Art. 1° Esta Resolugao estabelece os requisitos minimos dos sistemas de medigao
inteligente utilizado para faturamento de unidades consumidoras do grupo B.

R: A delimitagcdo do objeto estd adequada, mas é incompleta diante do alcance real do
normativo. O rol de funcionalidades propostas ndo se limita a medir, mas introduz
capacidade de intervencao remota sobre a instalagdo do consumidor (item 16.9.d.ii e iii) e
cria a base metrolégica para grandezas que hoje nédo séo faturadas no grupo B, como
energia e demanda reativas. Uma norma de requisitos técnicos que produz esses efeitos
deve declarar expressamente seu carater instrumental, sob pena de a existéncia da
capacidade técnica ser posteriormente invocada como fundamento suficiente para novas
restricbes operacionais ou novas cobrangas, sem 0 processo regulatério préprio. A
explicitagdo também confere seguranga juridica aos consumidores com microgeragao e
minigeracgao distribuida, em linha com os principios de previsibilidade e de manutengao das
condigbes de acesso da Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

(Art. 1° Esta Resolugao estabelece os requisitos minimos do sistema de medicao inteligente
utilizado para faturamento de unidades consumidoras do grupo B.

Paragrafo unico. Os requisitos estabelecidos nesta Resolugdo aplicam-se
independentemente da existéncia de microgeracdo ou minigeracao distribuida na unidade
consumidora e nao constituem, por si, fundamento para novas hipéteses de restricao,
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limitagdo ou interrupcdo da injecdo de energia, nem para imputagdo de Onus ao
consumidor.)

7. Alteragdes na REN n° 1.000/2021: definicdo do sistema de medigao inteligente

Art. 2° A Resolugao Normativa n° 1.000, de 7 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XLVI-A - sistema de medicao inteligente utilizado para faturamento das unidades
consumidoras do grupo B: sistema de medi¢cdao para faturamento que atende aos
requisitos minimos estabelecidos no Moédulo 5 do PRODIST, sendo composto por
medidor, interface de comunicagcdao com o consumidor, sistema de comunicacgao de
dados, e sistema de gestao de dados;”

R: A definicdo elenca a interface de comunicagdo com o consumidor entre os componentes
obrigatérios, mas nao enuncia sua fungao. Como o item 46 da Nota Técnica esclarece que
essa interface abrange aplicativo, sitio eletronico e dispositivos locais, ou seja, 0s mesmos
canais ja utilizados pelas distribuidoras para comunicagdo comercial, a definicdo admite
leitura em que o0 componente se satisfaz com um canal unidirecional da distribuidora para o
consumidor. Essa leitura esvazia o item 16.9.d.viii e o item 16.10 da minuta, que sao
justamente os dispositivos que materializam o beneficio ao consumidor. Qualificar a funcao
da interface na propria definicao elimina a ambiguidade sem alterar a arquitetura proposta.

(XLVI-A — sistema de medicdo inteligente utilizado para faturamento das unidades
consumidoras do grupo B: sistema de medi¢cao para faturamento que atende aos requisitos
minimos estabelecidos no Médulo 5 do PRODIST, sendo composto por medidor, interface
de comunicagdo que assegure ao consumidor 0 acesso aos dados de medicdo de sua
unidade consumidora, sistema de comunicagéo de dados, e sistema de gestdo de dados;)

Alteragoes no Médulo 1 do PRODIST: definicdo do sistema de medi¢ao inteligente

8. Art. 3° O Anexo | da Resolugdo Normativa n° 956, de 7 de dezembro de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“336-A. Sistema de medicao inteligente utilizado para faturamento das unidades
consumidoras do grupo B: sistema de medi¢cdo para faturamento que atende aos
requisitos minimos estabelecidos no Médulo 5 do PRODIST, sendo composto por
medidor, interface de comunicagcdao com o consumidor, sistema de comunicacgao de
dados, e sistema de gestado de dados.”

R: Sem contribuicido adicional. Aplica-se aqui, por simetria, a proposta apresentada na
questdo 7, uma vez que a definicdo do Mddulo 1 espelha a da REN n°® 1.000/2021 e deve
acompanhar eventual ajuste de redagéo.

(336-A. Sistema de medigdo inteligente utilizado para faturamento das unidades
consumidoras do grupo B: sistema de medi¢cao para faturamento que atende aos requisitos
minimos estabelecidos no Médulo 5 do PRODIST, sendo composto por medidor, interface
de comunicagdo que assegure ao consumidor o acesso aos dados de medicdo de sua
unidade consumidora, sistema de comunicagéo de dados, e sistema de gestado de dados.)

Alteragcao no Médulo 5 do PRODIST: definiciao e requisitos do sistema de medigao
inteligente
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9. Art. 4° O Anexo V da Resolugao Normativa n° 956, de 7 de dezembro de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacao: ajuste na definicao do sistema de medigao para
faturamento e inclusao da definiciao do sistema de medigao inteligente utilizado para
faturamento de unidades consumidoras do grupo B (itens 9 e 9.1).

R: A adocgao do conceito sistémico é acertada e acompanha o entendimento consolidado
nos itens 43 a 46 da Nota Técnica. Ela produz, contudo, um efeito que o texto ndo endereca
ao admitir que funcionalidades minimas residam fora do medidor, em concentradores,
sistemas de comunicagido, HES e MDM. Portanto, a norma desloca parte da obrigacéo para
componentes que nao estdo na unidade consumidora e que, em muitos casos, sao
operados por terceiros contratados pela distribuidora. Sem regra expressa de
responsabilidade, a indisponibilidade desses componentes tende a ser tratada como fato de
terceiro, com repercussao sobre faturamento, apuragao de créditos e acesso do consumidor
aos dados. O consumidor ndo escolhe nem controla a arquitetura adotada, de modo que a
alocacgao do risco deve seguir quem detém o controle.

Como consequéncia direta dessa mesma légica sistémica, a identidade de quem fornece o
medidor também se torna irrelevante para o cumprimento da obrigacao regulatéria, desde
que atendidos os requisitos técnicos e de certificagdo estabelecidos nesta Resolugédo. A
distribuidora ja responde, nos termos propostos acima, pelo atendimento integral aos
requisitos do sistema de medicéo inteligente independentemente do componente em que
cada funcionalidade esteja implementada; a mesma responsabilidade funcional subsiste
quando o medidor é fornecido, adquirido ou financiado pelo consumidor ou por terceiro por
ele autorizado, certificado pelo INMETRO e homologado nos termos desta Resolugéo.
Recusar a integracdo desse equipamento com fundamento em sua origem, e ndo em seu
desempenho técnico, contradiz a propria logica sistémica que a minuta adota.

(9.1.1 A distribuidora responde perante o consumidor pelo atendimento integral aos
requisitos do sistema de medigao inteligente, independentemente do componente em que
cada funcionalidade esteja implementada, nao podendo a indisponibilidade de qualquer
componente resultar em 6nus ao consumidor, em prejuizo ao registro da energia injetada ou
em atraso na apuracao de créditos de energia.)

(9.1.2 O medidor integrante do sistema de medicao inteligente pode ser fornecido, adquirido
ou financiado pelo consumidor ou por terceiro por ele autorizado, observados os requisitos
de certificagdo metrologica pelo INMETRO e de homologagéo técnica nos termos desta
Resolugdo, ndo podendo a distribuidora recusar a integracdo do equipamento com
fundamento na origem de sua provisdo nem impor condigdes de homologacdo mais
gravosas do que as aplicaveis a seu préprio parque de medidores.)

10. Continuacdao da alteragcido do Art. 4°: ajustes textuais para uniformizar
terminologias (itens 16 e 16.1).

R: Sem contribuigao.

11. Continuacdao da alteragdo do Art. 4°: funcionalidades minimas do sistema de
medicao inteligente, grandezas elétricas a serem medidas e registradas (item 16.9,
alinea “a”).

R: Quatro contribuigbes, apresentadas em ordem crescente de relevancia.

Primeira, explicitagdo dos quatro quadrantes. O item 83 da Nota Técnica reconhece
expressamente a necessidade de medigdo em quatro quadrantes e conclui pela sua
inclusdo no rol minimo, mas o texto submetido a segunda fase ndo a materializa. Como a
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redacao apenas segrega grandezas consumidas e injetadas, ela é compativel com arranjos
gue nédo realizam apuragdo em quatro quadrantes. A explicitagdo alinha o texto a conclusao
da prépria Nota Técnica.

Segunda, segregacao da energia injetada por posto tarifario. O item 16.9.c.i prevé medigao
de energia e demanda de consumo e de injegdo em quatro postos, mas a alinea “a” ndo o
reflete, o que gera ambiguidade sobre o objeto do registro. A compatibilizagéo é necessaria
para a evolucgéao tarifaria mencionada no item 85 da Nota Técnica.

Terceira, registro dos valores extremos de tens&o. A agregagéo em dez minutos € herdada
da metodologia de apuracdo de DRP e DRC do Médulo 8 e é adequada a essa finalidade,
mas ¢é inadequada ao diagndstico da causa mais frequente de perda de geracdo em
unidades com microgeragao distribuida, que é a atuacéo da protecdo de sobretenséo dos
inversores, cujos tempos de atuacédo sdo da ordem de segundos. O valor agregado em dez
minutos suaviza exatamente o evento que retira a geragdo de operagao. O resultado pratico
€ que nem o consumidor nem a distribuidora dispéem de dado apto a correlacionar a perda
de geracdo a condi¢cdo da rede, e o conflito migra para reclamagéao e fiscalizagdo, com
custo superior ao do registro. O registro dos valores maximo e minimo por intervalo é
funcionalidade disponivel em medidores eletrénicos e acrescenta apenas dois valores por
fase a cada intervalo de integralizacéo.

Quarta, e principal, separacao entre capacidade metrolégica e habilitagéo tarifaria. O item
85 da Nota Técnica declara que a granularidade proposta serve, entre outras finalidades,
para nao limitar a cobranga pelo uso da rede sobre a energia injetada. Registrar reativo no
grupo B e integralizar em quinze minutos sdo decisbes metrologicas legitimas e
defensaveis. O que ndo é adequado é que uma consulta publica sobre requisitos técnicos
de medigdo funcione como via obliqua de habilitacdo de novas cobrangas sobre
consumidores do grupo B, sobretudo aqueles com microgeragédo e minigeragao distribuida,
sem avaliagdo de impacto tarifario e sem consulta especifica. A clausula proposta nao retira
nenhuma capacidade do sistema de medigao, apenas preserva a competéncia do processo
tarifario proprio.

(16.9. O sistema de medicao inteligente utilizado para faturamento das unidades
consumidoras do grupo B deve atender aos requisitos minimos descritos a seguir:

a) ser capaz de medir e registrar, nos quatro quadrantes, as seguintes grandezas:
i. energia ativa consumida e injetada, em kWh, segregada por posto tarifario;
ii. energia reativa consumida e injetada, em kvarh;

iii. poténcia ativa, demandada e injetada, integralizadas em intervalo programavel de 5 a 60
minutos, em kW;

iv. poténcia reativa, demandada e injetada, integralizadas em intervalo programavel de 5 a
60 minutos, em kvar;

v. tensdo em regime permanente de cada fase, agregada em intervalo de 10 minutos, em V;
e

vi. valores maximo e minimo de tensdo de cada fase verificados em cada intervalo de
integralizagéo, em V,

16.9.1 O registro das grandezas de que tratam as alineas “a.ii” e “a.iv” e a integralizacdo em
intervalos inferiores a uma hora nao constituem, por si, autorizagao para o faturamento de
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energia ou de demanda reativas de unidades consumidoras do grupo B, nem para a
cobranca pelo uso do sistema de distribuicdo sobre a energia injetada, os quais dependem
de regulamentacéo tarifaria especifica.)

12. Continuagao da alteragdao do Art. 4°: requisitos da memoria de massa (item 16.9,
alinea “b”).

R: Duas contribuicdes.

Primeira, explicitagdo da simultaneidade dos canais. O conjunto de grandezas previsto na
alinea “a”, incluindo as medi¢cbes de energia e poténcia nos sentidos de consumo e injecao
e a tensdo individual de cada fase, deve ser medido, calculado e registrado
simultaneamente. A inclusdo dos valores maximo e minimo de tensido de cada fase amplia
esse conjunto de informacgdes e torna especialmente relevante explicitar que os canais e
registros previstos no requisito ndo podem ser mutuamente excludentes ou depender de
parametrizacdo que obrigue o usuario a selecionar apenas parte das grandezas. Sem essa
qualificagdo, o requisito pode ser atendido formalmente por medidores capazes de
disponibilizar individualmente as grandezas previstas, mas incapazes de registra-las

concomitantemente, comprometendo a finalidade do rol minimo estabelecido.

Segunda, e mais relevante, prazo de retengdo no sistema de gestado de dados. Os 37 dias
de memoéria de massa sdo dimensionados para a operagdo e a coleta, ndo para o
contraditério. A REN n° 1.000/2021 admite cobranga de faturas em atraso por até 60 meses,
nos termos do art. 347, e os créditos de energia do Sistema de Compensacéo de Energia
Elétrica expiram em 60 meses, nos termos do art. 655-L. O consumidor que precise
contestar faturamento, revisdo de leitura ou apuracdo de créditos dentro desses prazos
simplesmente ndo dispora do dado, que tera sido sobrescrito na memdéria do medidor.
Estabelece-se, assim, assimetria probatoria estrutural em favor de quem detém o sistema.
Como a Nota Técnica adotou o conceito sistémico, o requisito € naturalmente enderecado
ao sistema de gestdo de dados, cujo custo de armazenamento é 0 menor componente do
conjunto e ndo incide sobre o parque de medidores.

(b) possuir memoéria de massa com as seguintes caracteristicas:
i. capacidade de armazenamento simultdneo de dados em, no minimo, doze canais;
ii. intervalo de integralizacao programavel de 5 a 60 minutos; e

iii. capacidade de armazenamento de dados referentes a, no minimo, 37 dias de uso, para o
intervalo de integralizacdo de 15 minutos.

b.1) O sistema de gestdo de dados deve armazenar os dados de medicdo da unidade
consumidora e manté-los disponiveis ao consumidor pelo prazo minimo de 60 meses.)

13. Continuacao da alteragcao do Art. 4°: postos tarifarios e dados de qualidade da
energia (item 16.9, alinea “c”).

R: Manifestacdo favoravel a manutencdo do registro no préprio medidor, em sentido
contrario as contribuigdes sintetizadas no item 82 da Nota Técnica, que propdem deslocar
integralmente o histoérico de eventos para o sistema AMI.

A razao é de consisténcia interna da propria proposta. O item 67 da Nota Técnica afastou a
exigéncia de last gasp para nao restringir tecnologias, de modo que a detecgdo de
interrupcao passa a depender da arquitetura de comunicacédo adotada. Ocorre que a falha
de comunicacdo é justamente o cenario em que o registro de interrupcdo € necessario.
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Manter o histérico exclusivamente no sistema da distribuidora significa que, nas disputas
sobre DIC, FIC, DRP, DRC e compensacgbes, 0 mesmo agente € parte interessada e
detentor Unico da prova, sem qualquer fonte independente de verificagao, inclusive para a
fiscalizagdo. O registro embarcado tem custo baixo, pois sao registros de evento e nao
curvas de carga, e preserva a rastreabilidade em caso de indisponibilidade do sistema
central.

Propde-se ainda acrescentar o registro dos eventos de transgressao dos limites de tenséo,
complementar a proposta da questdo 11, e o registro local dos comandos recebidos pelo
medidor, complementar a proposta da questao 14.

Adicionalmente, propbe-se elevar de 4 (quatro) para 6 (seis) o numero minimo de postos
tarifarios programaveis de que trata o item 16.9.c.i. A distingao entre postos tarifarios € uma
variavel de faturamento, aplicada sobre a curva de consumo e injecao ja registrada pelo
medidor nos intervalos de integralizagdo de 5 a 60 minutos (item 16.9.a.iii e iv); ndo decorre,
portanto, de maior capacidade de medicdo, mas da quantidade de registradores tarifarios
que o medidor sustenta simultaneamente. O nimero de 4 postos é compativel com a Tarifa
Branca hoje vigente, mas insuficiente para a proposta de tarifa horaria voluntaria de 5
postos em discussao na Consulta Publica sobre Tarifas Horarias, e ndo deixa margem para
eventual refinamento tarifario futuro sem nova substituicdo do parque de medidores, o que
contraria a preocupagao com obsolescéncia precoce ja manifestada nas questdes 18, 27 e
28 desta contribuicdo. A ampliagdo para 6 postos tem custo marginal, pois se trata de
capacidade de firmware e ndo de hardware adicional, e evita que o requisito minimo hoje
definido se torne, em poucos meses, fator limitante da prépria evolugéao tarifaria que a Nota
Técnica reconhece como finalidade da medicédo inteligente (item 85).

(c) ser capaz de:

i. medir e registrar a energia e a demanda de consumo e de injecdo em, no minimo, 6 (seis)
postos tarifarios programaveis;

ii. registrar a data e horario de inicio e fim das ultimas 100 interrupgbes de curta e de longa
duragao;

ii. registrar informagdes que permitam calcular os indicadores de Duracdo Relativa da
Transgressao de Tensao Precaria — DRP e de Duracéo Relativa da Transgressao de Tensao
Critica— DRC; e

iv. registrar, com data e horario, os eventos de transgressdo dos limites de tensdo em
regime permanente e os comandos de corte, de religamento, de alteracdo de
parametrizacao e de atualizagdo de firmware recebidos pelo medidor.)

14. Continuacao da alteragao do Art. 4°: comunicagao e controle remotos, mecanismo
antifraude e meios de acesso aos dados (item 16.9, alinea “d”).

R: A alinea “d” atribui ao sistema de medi¢cao quatro capacidades de intervengdo remota
sobre a instalagdo do consumidor: comunicagao remota, programacao e parametrizagao
remotas, atualizacdo remota de firmware e corte e religamento remotos. E o tinico conjunto
de funcionalidades do rol que produz efeito fisico direto sobre a unidade consumidora, e é o
unico que a minuta estabelece sem nenhum requisito de registro, autenticagao,
rastreabilidade ou verificabilidade do comando.

A relevancia dessa lacuna decorre de uma mudanga concreta nas condi¢cdes de exercicio
de prerrogativas ja existentes. A REN n° 1.000/2021 autoriza, no art. 353, § 1°, inciso Il, a
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suspensdo imediata do fornecimento por aumento da geracdo instalada sem consulta a
distribuidora, em qualquer hipdtese e sem notificacdo prévia, e, no art. 355, inciso lll, a
suspensao por utilizacdo de geragao que provoque disturbios. Até hoje, a execugéo dessas
hipoteses exige deslocamento de equipe, o que impde custo, agenda, ordem de servigo e
rastro documental, funcionando como controle de fato sobre o uso da prerrogativa. O
telecomando elimina integralmente esse atrito e a mesma decisdo passa a ser executavel
em segundos, por software, em lote e sem testemunha.

Ha ainda dimensdo de seguranga operacional. A capacidade de acionar corte em escala
converte o sistema de medicdo em ativo com potencial de afetar a carga e a geracgao
distribuida conectadas, tema retomado na questdo 17. Individualizacdo de chaves
criptograficas, assinatura de firmware e limitagdo de taxa para comandos em lote sdo
praticas correntes e ja pressupostas pelo item 16.12.2 da prépria minuta, que exige
prevencao a execucao indevida de comandos, sem, no entanto, estabelecer como.

(d) ser provido de:
i. comunicagao remota;

ii. possibilidade de programacgdo, parametrizacdo e atualizacdo de firmware de forma
remota;

iii. funcionalidade que permita o corte e o religamento remotos;

iv. funcionalidade que permita detectar a interrupgcédo do fornecimento de energia na unidade
consumidora;

V. mecanismo de sincronismo de tempo;
vi. mecanismos de combate a perdas nao técnicas, incluindo alarme antifraude;

vii. interface para aquisi¢cao local dos valores medidos e da memadria de massa em formato
aberto e publicamente documentado, acessivel ao consumidor titular e a terceiro por ele
autorizado, sem custo e sem necessidade de autorizacio prévia da distribuidora;

viii. meio que possibilite ao consumidor o acesso aos dados do sistema de medicdo para
fins de gestdo do consumo e da qualidade da energia fornecida.

16.9.2 Os comandos de corte, de religamento, de alteragdo de parametrizacdo e de
atualizacao de firmware constituem comandos criticos e devem observar:

a) registro, no medidor e no sistema de gestao de dados, da data, do horario, da origem, da
identificacdo do agente ou processo emissor e do fundamento normativo invocado, em trilha
de auditoria ndo editavel, mantida por, no minimo, 60 meses;

b) disponibilizacdo ao consumidor titular do registro de que trata a alinea “a” relativo a sua
unidade consumidora, e a ANEEL quando requisitado;

c) autenticacdo mutua entre o sistema de gestdo de dados e o medidor, com chaves
criptograficas individualizadas por dispositivo, vedado o uso de chave comum a lotes ou
familias de equipamentos;

d) verificacdo de assinatura digital do firmware previamente a sua instalagao;

e) mecanismo de limitagdo de taxa e de autorizagdo humana registrada para a execucgao de
comandos de corte em lote; e

f) comunicagado ao consumidor, pelos canais de contato cadastrados, da execugao de corte
remoto e de atualizacao de firmware.
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16.9.3 A alteracédo remota de parametrizagdo ndo pode afetar grandezas sujeitas a controle
metroldgico legal em desacordo com a regulamentacdo metroldgica aplicavel.)

15. Continuacao da alteragao do Art. 4°: especificacdo sobre o acesso aos dados
(item 16.10).

R: O prazo de 24 horas é adequado. O problema do dispositivo esta no objeto e na forma,
nao no prazo.

Quanto ao objeto, o texto assegura acesso aos dados de consumo e injeg¢ao utilizados para
faturamento, ou seja, a totalizadores, e as informacdes de qualidade. Nao assegura acesso
a memoéria de massa, isto é, as curvas de consumo e de injegdo no intervalo de
integralizagdo. Essa € justamente a informacdo que viabiliza os beneficios que a Nota
Técnica invoca como justificativa da medicao inteligente: resposta pelo lado da demanda,
gestdo de carga, dimensionamento e despacho de armazenamento, avaliacdo de migracao
para o ambiente de contratacao livre e verificacdo da apuragao de créditos. Sem a curva, o
consumidor recebe, com maior frequéncia, a mesma informacao que ja recebe hoje na
fatura. O item 107 da Nota Técnica reconhece que a tempestividade do acesso foi
determinante no segundo ciclo de implantagéo na Italia, e o dispositivo proposto endereca a
tempestividade sem enderegar o conteudo.

Quanto a forma, “fornecer” admite cumprimento por meio de arquivo nao estruturado ou de
consulta em portal, 0 que ndo permite uso automatizado. Sem formato legivel por maquina
e interface programatica, o dado existe mas nao é utilizavel para as finalidades declaradas.
A previsdo de autorizagao a terceiro indicado pelo titular € o que permite ao consumidor
contratar servicos de gestdo de energia sem depender de intermediacao da distribuidora,
em linha com o direito de portabilidade previsto na LGPD.

O prazo de disponibilidade de 60 meses acompanha a proposta da questao 12 e os prazos
dos arts. 347 e 655-L da REN n° 1.000/2021.

Propbe-se ainda que o acesso de terceiro autorizado, previsto no item 16.10.2, seja
operacionalizado pela mesma arquitetura de consentimento e interface programatica do
modelo Open Energy, ja regulamentado pela ANEEL no ambito da Consulta Publica n°®
07/2025, aproveitando, quando aplicavel, o diretério central operado pela CCEE. A
fragmentacao entre os dois regimes obrigaria terceiros autorizados, incluindo prestadores
de servigos de gestdo de energia e financiadores de equipamentos, a integrar-se a multiplos
padrbes de acesso para os mesmos dados, elevando custos de conformidade sem
beneficio correspondente ao consumidor.

(16.10. Em atendimento ao item 16.9.d.viii, a distribuidora deve fornecer ao consumidor, no
minimo, os dados de consumo e de injecao de energia utilizados para fins de faturamento
da unidade consumidora, os dados registrados na memdéria de massa, incluindo as curvas
de consumo e de injecdo no intervalo de integralizagdo adotado, bem como as informacdes
sobre a qualidade da energia de que tratam os itens 16.9.a.v, 16.9.a.vi, 16.9.c.ii e 16.9.c.iii,
no prazo de 24 horas apdés a coleta e registro dessas informacdes.

16.10.1 Os dados de que trata o item 16.10 devem ser disponibilizados sem custo, em
formato aberto e legivel por maquina, por meio de interface programatica de acesso, e
permanecer disponiveis pelo prazo minimo de 60 meses.

16.10.2 O consumidor titular pode autorizar o acesso de terceiro por ele indicado aos dados
de sua unidade consumidora, observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.)
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(16.10.3 O acesso de terceiro autorizado de que trata o item 16.10.2 deve ser
operacionalizado por meio de plataforma de gestdo de consentimento e de interface
programatica compativeis com o modelo Open Energy regulamentado pela ANEEL,
aproveitando, quando aplicavel, o diretério central operado pela CCEE.)

16. Continuacgao da alteracdo do Art. 4°: sistema de comunicagao (item 16.11).

R: Concorda-se com a conclusao do item 70 da Nota Técnica quanto a inadequacao de fixar
parametros rigidos de laténcia e disponibilidade, dada a heterogeneidade tecnoldgica e
geografica. A consequéncia dessa opgao, porém, é que o item 16.11 permanece como
diretriz sem critério objetivo e sem consequéncia, uma vez que expressées como “qualidade
de servico adequada” ndo sao verificaveis nem exigiveis.

A alternativa proposta nao é regular a métrica, e sim alocar o risco do resultado. O
consumidor nao escolhe, ndo contrata e nao controla a infraestrutura de comunicacao
adotada pela distribuidora, de modo que a falha de coleta ndo pode se converter em
prejuizo para ele. A questdo é particularmente sensivel em unidades consumidoras com
microgeracdo e minigeragdo distribuida, nas quais a auséncia de coleta pode gerar
faturamento por estimativa que subestime a energia injetada e atrase o reconhecimento de
créditos, com repercussao sobre o prazo de expiracao de 60 meses do art. 655-L da REN n°
1.000/2021. A regra proposta preserva integralmente a neutralidade tecnoldgica pretendida
e cria o incentivo econdmico correto para o dimensionamento do sistema de comunicagao.

(16.11.1 A indisponibilidade dos sistemas de comunicagao ou de gestdo de dados ndo pode
resultar em faturamento por estimativa que reduza a energia injetada registrada, em atraso
no reconhecimento de créditos de energia no Sistema de Compensagdo de Energia
Elétrica, nem em transferéncia de 6nus ao consumidor, devendo a distribuidora realizar,
quando necessario, a leitura local da memdéria de massa.)

17. Continuacgido da alteracao do Art. 4°: segurancga cibernética (itens 16.12 a 16.12.3).

R: A estrutura proposta é adequada, e concorda-se com a opg¢ao de ndo prescrever
protocolos especificos. Faltam, contudo, duas dimensdes.

A primeira é a dimensao operacional. O item 16.12.2 trata de acesso nao autorizado,
adulteracdo de dados e execugdo indevida de comandos sob a otica da integridade do
sistema de medicdo. Nao trata do efeito sistémico: com a implantacido em escala prevista
na Portaria MME n°® 111/2025, com a redacdo dada pela Portaria MME n°® 126/2026, o
conjunto de medidores com capacidade de corte remoto passa a constituir um ativo cuja
manipulacdo pode produzir desligamento simultdneo de grande numero de unidades
consumidoras, com perda concomitante da geracdo distribuida nelas conectada, por
atuacao das protecdes anti-ilhamento. O tratamento desse cenario como risco operacional,
€ nao apenas como risco de dados, deve constar das diretrizes.

A segunda é a dimensao de proteg¢ao de dados. O item 16.12.3 remete a Lei n® 13.709/2018
sem estabelecer regra setorial de finalidade. A curva de carga em intervalos de quinze
minutos permite inferir presencga, rotina, horarios de ocupacao e perfil de equipamentos da
unidade consumidora, o que a distingue qualitativamente do dado agregado mensal hoje
coletado. A remissdo genérica é insuficiente para um dado que passara a ser coletado de
forma massiva e continua.

(16.12.4 Os mecanismos de seguranga cibernética devem contemplar a protecao especifica
dos canais e dos comandos de corte, de religamento, de parametrizacdo e de atualizagao
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de firmware, considerando o risco de execugdo em escala e seus efeitos sobre a carga e
sobre a geracéo distribuida conectadas ao sistema de distribuigc&o.

16.12.5 A distribuidora deve dispor de plano de resposta a incidentes que contemple os
cenarios de execugao indevida de comandos em lote e de indisponibilidade do sistema de
gestdo de dados, com comunicacao a ANEEL e aos consumidores afetados.

16.12.6 Os dados de medicdo com granularidade inferior ao ciclo de faturamento somente
podem ser utilizados para as finalidades de prestacédo do servigco publico de distribuicao e
de cumprimento de obrigagbes regulatérias, vedado seu compartihamento ou sua
comercializagdo com terceiros sem consentimento especifico e destacado do titular.)

18. Continuagédo da alteragao do Art. 4°: interoperabilidade (itens 16.13 a 16.13.2).

R: Os dispositivos propostos enderecam a interoperabilidade entre os componentes da
solucdo contratada pela distribuidora, ou seja, protegem a distribuidora contra
aprisionamento tecnolégico por seus fornecedores. E objetivo legitimo e necessario. N&o
ha, porém, dispositivo equivalente do lado do consumidor.

Para unidades consumidoras com geracdo distribuida, armazenamento ou recarga de
veiculo elétrico, o valor da medicao inteligente depende da capacidade de integrar o dado a
sistemas de gestado do proprio consumidor. Isso exige documentacdo publica dos protocolos
das interfaces de acesso, sem a qual as expressoes “formato aberto”, no item 16.9.d.vii, e o
acesso do item 16.10 permanecem inverificaveis. Exige, ainda, vedagdo a que o acesso
seja condicionado a aplicativo proprietario, condicdo que hoje € a pratica predominante e
que transfere ao consumidor um aprisionamento equivalente aquele que o item 16.13.2
pretende evitar para a distribuidora.

A mesma logica de vedagao ao aprisionamento deve alcangar o préprio equipamento de
medicdo, e ndo apenas a interface de acesso aos dados. Se o critério de aceitagcdo do
medidor pela distribuidora for a origem de sua provisdo, € ndo seu desempenho técnico
certificado, o item 16.13.2 protege a distribuidora contra o aprisionamento tecnolégico de
seus fornecedores enquanto permite que a distribuidora imponha ao consumidor um
aprisionamento equivalente, desta vez sobre o préprio medidor.

(16.13.3 A interoperabilidade deve abranger a interface de acesso do consumidor aos
dados, devendo a distribuidora publicar a documentacgao técnica necessaria a utilizagdo da
interface de aquisicao local de que trata o item 16.9.d.vii e da interface programatica de que
trata o item 16.10.1.

16.13.4 E vedado condicionar o acesso do consumidor aos dados de sua unidade
consumidora a utilizagdo de aplicativo ou de plataforma proprietaria especifica.)

(16.13.5 A distribuidora deve aceitar a integracéo, ao sistema de medicao inteligente, de
medidor certificado pelo INMETRO e homologado nos termos desta Resolugéo, fornecido,
adquirido ou financiado pelo consumidor ou por terceiro por ele autorizado, em condigdes
equivalentes as do equipamento que a distribuidora instalaria, vedada a exigéncia de
custos, prazos ou condigdes de homologagcdo mais gravosos do que os aplicaveis ao seu
préprio parque de medidores.)

19. Continuacdao da alteragcido do Art. 4°: ajustes textuais para uniformizar
terminologias (itens 17, 17-A, 19.1, 48 e 50.6).

R: A contribuicdo concentra-se no item 19.1, que a minuta mantém sem alteragao de mérito.
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O item 19.1 admite que, em baixa tens&o, a medi¢ao bidirecional seja realizada por meio de
dois medidores unidirecionais. Essa possibilidade é incompativel com o sistema de medicao
inteligente estabelecido pela propria minuta, que passa a exigir um conjunto integrado de
grandezas e registros, incluindo energia e poténcia nos sentidos de consumo e injegao,
medi¢do em quatro quadrantes, registros por posto tarifario, tensao individual de cada fase
e respectivos valores maximo e minimo, além dos demais registros previstos na memaria de
massa.

Embora dois medidores independentes possam, individualmente, fornecer parte dessas
informacdes, essa arquitetura ndo assegura, por si s6, a disponibilidade simultanea e
temporalmente coerente do conjunto de grandezas requerido pela minuta. Em particular,
ndo ha garantia, apenas pela utilizagdo de dois equipamentos independentes, de
sincronismo entre os registros de consumo e injecao, coeréncia entre os respectivos postos
tarifarios e disponibilidade integrada dos registros de poténcia, energia, tensdo e demais
grandezas previstas.

A manutengao dessa possibilidade cria, na pratica, arquiteturas distintas de medicéo para
unidades consumidoras com geracdo distribuida, com potencial impacto sobre a
granularidade, a consisténcia e a rastreabilidade dos dados utilizados na apuracédo de
energia e créditos, além de comprometer a uniformizagéo pretendida pela modernizagéo do
sistema de medicao do Grupo B.

Propbe-se, portanto, a revogagado do item 19.1, de modo que as novas instalagdes sejam
atendidas por sistema de medic&o bidirecional compativel com a totalidade dos requisitos
estabelecidos para o sistema de medicao inteligente do Grupo B. Para as instalagtes
existentes que atualmente utilizem dois medidores unidirecionais, propde-se a manutengao
da configuracéo até sua substituicdo ordinaria, evitando custos decorrentes de antecipagao
da substituicdo dos equipamentos.

Nao se identifica impacto econémico relevante decorrente da revogacao para as instalagdes
existentes, desde que preservada a configuracado atualmente instalada até sua substituicao
ordinaria. Para novas instalagdes, a utilizacdo de um unico medidor bidirecional compativel
com os requisitos da minuta tende, ainda, a evitar os custos adicionais associados a
aquisigao, instalagdo, comunicacdo, manutencdo e gestdo de dois equipamentos
independentes.

Adicionalmente, quanto aos itens 48 e 50.6, propde-se explicitar que, sempre que a
distribuidora fundamentar decisio restritiva de acesso ou conexdo de microgeracdo ou
minigeragao distribuida em condigdes de qualidade da energia elétrica, deverdo ser
disponibilizados ao interessado os dados de medicdo utilizados como fundamento da
decisdo, observadas as grandezas efetivamente registradas pelo sistema de medigcédo. A
medida assegura simetria informacional entre distribuidora e consumidor e permite que a
alegacdo técnica que restrinja o direito de acesso seja acompanhada dos dados objetivos
que a sustentam. O impacto de custo é nulo, uma vez que se trata da disponibilizagao de
informacdes ja obtidas no processo de medicao e utilizadas para fundamentar a deciséo.

(19.1 Revogado.

19.2 As instalacbes em baixa tensdo que utilizem dois medidores unidirecionais para a
realizagdo da medicdo bidirecional devem ser adequadas por ocasido da substituicdo do
sistema de medicdo, vedada a adogdo desse arranjo em novas conexoes.
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48.1 Quando a distribuidora fundamentar em condigbes de qualidade da energia a negativa,
a restricdo ou o condicionamento do acesso de microgeragdo ou minigeracéo distribuida,
deve disponibilizar ao interessado os registros de medi¢ao que sustentam a deciséo.)

Questoes Apresentadas na Nota Técnica Conjunta n° 2/2026-STD/SFF/SFT/STR

20. Adequabilidade do sistema de medicao inteligente para aplicacao da modalidade
de pré-pagamento. a) Os requisitos propostos sao suficientes para aplicagcao da
modalidade de pré-pagamento, considerando alternativas de implementagao dessa
modalidade sem eventuais limitagbes da regra hoje estabelecida na REN n°
1.000/20217?

R: Do ponto de vista estritamente técnico, sim. Os requisitos propostos sao suficientes e a
arquitetura convergente descrita no item 80 da Nota Técnica, em que o medidor executa
corte e religamento e a gestdo de créditos ocorre em sistema externo, € adequada e evita
encarecimento do equipamento.

Registra-se, sem manifestacao de mérito, uma observagdo de processo. A formulagéo da
questdo remete a “eventuais limitagdes da regra hoje estabelecida na REN n° 1.000/2021”,
entre as quais se incluem as vedacgoes de adesao do art. 561, § 1°, que hoje alcangam, nos
incisos IV e V, as unidades consumidoras com microgeragdo ou minigeragao distribuida e
as enquadradas na modalidade tarifaria horaria branca. A revisdo dessas vedacdes nao é
matéria de requisito técnico de medicdo, pois produz efeitos sobre o Sistema de
Compensacéao de Energia Elétrica, sobre a apuragéo e a expiracéo de créditos de energia e
sobre o regime contratual do consumidor, nos termos dos arts. 563 a 567 da mesma
resolugdo. Recomenda-se, portanto, que eventual alteracao do art. 561 seja conduzida em
processo regulatério préprio, com avaliagcdo de impacto e consulta publica especifica, e nao
como decorréncia indireta desta consulta. Sem proposta de alteragao do texto da minuta.

21. Adequabilidade do sistema de medicgao inteligente para aplicagao da modalidade
de pré-pagamento. b) Os requisitos dos sistemas de medicdo em paises que adotam
essa modalidade podem contribuir para a definicdo dos requisitos no Brasil?

R: Sim. A experiéncia internacional pode contribuir principalmente para a definicdo das
funcionalidades necessarias ao preé-pagamento e dos requisitos de interoperabilidade,
seguranga, comunicagao e continuidade do fornecimento.

A série IEC 62055, dedicada a sistemas de medi¢ao para pagamento, estabelece requisitos
especificos para medidores de pagamento e mecanismos de transferéncia de crédito,
incluindo a IEC 62055-31, relativa a medidores estaticos de pagamento, e a IEC 62055-41,
relativa ao Standard Transfer Specification (STS).

No Reino Unido, as especificagbes SMETS incorporam o pré-pagamento como um modo de
operacao do sistema de medicdo inteligente, contemplando, entre outras funcionalidades,
operagdo em modo de crédito ou pré-pagamento, crédito emergencial, alertas de baixo
crédito e periodos de nao desligamento. A regulamentagédo britanica também admite a
alteracdo remota de um smart meter entre os modos de crédito e pré-pagamento, sujeita a
requisitos de protegdo ao consumidor.

Essas referéncias podem contribuir para a definicdo, no Brasil, ndo apenas das grandezas a
serem medidas, mas principalmente das funcionalidades associadas ao pré-pagamento, tais
como gerenciamento e comunicacao de créditos, alertas, crédito emergencial, regras de
nao desligamento, registro de eventos, seguranca das transacbes e possibilidade de
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alteracdo remota do modo de operacdo. A definicdo desses requisitos deve, contudo,
considerar as particularidades regulatérias e comerciais do mercado brasileiro.

Vale notar que, nesses mesmos mercados, o critério de aceitacdo do medidor é a
certificagdo técnica unificada do equipamento, e nao a identidade de quem o instala: no
Reino Unido, retail energy suppliers — ndo a distribuidora local — fornecem e instalam os
medidores SMETS2 sob certificagdo nacional Unica; no Texas, o ERCOT admite medidores
de terceiros sujeitos aos mesmos padroes metrolégicos exigidos das distribuidoras. A
experiéncia internacional de pré-pagamento, portanto, refor¢ca a proposta apresentada nas
questbes 9 e 18 desta contribuicao, de que a certificacdo técnica do medidor, e ndo a
origem de sua provisao, deve reger sua aceitagcao pelo sistema de medigao inteligente.

22. Adequabilidade do sistema de medicgao inteligente para aplicagao da modalidade
de pré-pagamento. ¢) Requisitos adicionais deveriam integrar o rol minimo ou ser
definidos especificamente para os sistemas de medigao usados nessa modalidade?

R: Nao devem integrar o rol minimo geral, sob pena de encarecer o parque inteiro por
funcionalidade que atendera a parcela reduzida de unidades consumidoras, contrariando a
l6gica de custo adotada nos itens 86 e 87 da Nota Técnica. Devem ser definidos como
requisitos especificos aplicaveis aos sistemas de medi¢cdo operados nessa modalidade,
aproveitando a arquitetura convergente do item 80, em que o medidor executa corte e
religamento e a gestado de créditos ocorre em sistema externo. Sugerem-se os seguintes
requisitos especificos:

(a) indicacado local do saldo disponivel, acessivel ao consumidor sem dependéncia de
aplicativo ou de conectividade;

b) alarme de saldo baixo com antecedéncia minima definida;

c) crédito de emergéncia e restricdo de interrup¢do em horarios noturnos, fins de semana e
feriados, implementados no préprio medidor, de modo a operar na indisponibilidade do
sistema de comunicacao;

d) religamento automatico e imediato apds a recarga, sem intervencdo humana e sem
cobranga;

e) vedacao de interrupcao por indisponibilidade do sistema de gestdo de créditos ou de
comunicagao, hipotese em que deve prevalecer a continuidade do fornecimento;

f) registro auditavel, no medidor e no sistema de gestdo, dos créditos, dos débitos e das
interrupgdes por saldo insuficiente, disponibilizado ao consumidor;

g) comutagcado entre as modalidades pré e pds-paga por parametrizagdo remota, sem
substituicdo do medidor, assegurando a reversibilidade prevista no art. 565 da REN n°
1.000/2021;

h) caso a modalidade venha a alcangar unidades consumidoras com microgeragao ou
minigeracgao distribuida, o que depende de revisdo do art. 561, § 1°, inciso IV, da REN n°
1.000/2021 em processo proprio, os requisitos devem contemplar a conversao da energia
injetada em crédito no mesmo ciclo de apuragdo e o seu abatimento previamente a
qualquer interrupgao por saldo.)

23. Numero de interrup¢oées e indicadores DRP e DRC. a) Os requisitos minimos
devem contemplar especificacdo quanto ao numero de registros de interrupgoes e o
numero de indicadores DRP e DRC? b) Tal especificagdo é dispensavel diante das
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demais funcionalidades, as quais permitiriam o armazenamento do histérico de
eventos externamente ao medidor?

R: a) Sim. A especificacdo deve ser mantida, nos termos propostos na questdo 13, com a
inclusdo dos eventos de transgressao de tensido e dos comandos recebidos pelo medidor.

b) Nao é dispensavel. O argumento de que o histérico pode residir externamente ao
medidor é valido do ponto de vista da eficiéncia operacional da distribuidora, mas ignora a
funcdo probatéria do registro. Havendo divergéncia sobre continuidade, conformidade de
tensdo ou execucdo de comando, o armazenamento exclusivamente no sistema da
distribuidora concentra no interessado a totalidade da prova, sem fonte independente de
verificagdo para o consumidor ou para a fiscalizagdo. Acresce que o item 67 da Nota
Técnica afastou a exigéncia de last gasp, de modo que a deteccao de interrupgcdo depende
da arquitetura de comunicagéao, cuja falha coincide precisamente com o cenario em que o
registro é necessario. O custo do registro embarcado é baixo, pois se trata de eventos e nao
de curvas de carga.

24, Corte e religamento remotos frente a eventuais limitagdes técnicas da unidade
consumidora. a) Estaria adequada a proposta que especifica a funcionalidade de
corte e religamento remotos como requisito exigivel de forma geral, sendo as
especificidades de determinadas unidades consumidoras tratadas de modo
particular?

R: Sim quanto a estrutura. A exigéncia geral com tratamento das limitagdes técnicas como
excecao é adequada e coerente com o item 65 da Nota Técnica. A objegcado nao recai sobre
a funcionalidade, mas sobre a auséncia de condicbes de exercicio proporcionais a alteragao
que ela produz.

By

Primeiro, rastreabilidade. Remete-se integralmente a proposta da questdo 14. Reitera-se
que nao se trata de disciplina comercial, e sim de requisito técnico sem o qual a verificagao
do cumprimento das regras comerciais vigentes se torna materialmente inviavel.

Segundo, onerosidade da religacdo. O art. 365, § 2° da REN n° 1.000/2021 admite
cobrancga de até trinta por cento do valor da religagcdo quando a distribuidora apenas desliga
o disjuntor das instalagdes. A execugdo remota ndo envolve deslocamento, ordem de
servico nem mao de obra em campo, de modo que a cobranga perde a causa que a
fundamenta. Manter a tarifa de religagdo sobre operagao executada remotamente converte
em receita adicional, sem contrapartida ao consumidor, exatamente a economia de custos
operacionais que o item 65 da Nota Técnica identifica como beneficio da funcionalidade e
que integrou os critérios da analise de custo-beneficio discutida na primeira fase desta
consulta.

Terceiro, prazos de restabelecimento. Os prazos do art. 362, de quatro a quarenta e oito
horas, foram dimensionados para deslocamento de equipe. Onde houver capacidade de
religamento remoto, a manutengado desses prazos preserva para o consumidor o énus do
modelo antigo enquanto a distribuidora captura os ganhos do modelo novo. Propde-se
prazo compativel com o meio e restabelecimento automatico assim que cessada a causa da
suspensao.

Registra-se, por fim, posicdo contraria a inclusao futura de funcionalidade de limitagdo de
poténcia, o chamado corte social, sem regulamentagdo propria e consulta publica
especifica, em linha com as manifestacdes sintetizadas no item 56 da Nota Técnica.
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Como a minuta ja altera a REN n° 1.000/2021 por meio de seu art. 2°, propde-se
acrescentar ali os seguintes dispositivos:

("ATE B53. oo ee e ee e e e e e eeeens

§ 3° A suspensao executada remotamente com fundamento no § 1° deve ser precedida do
registro da constatagdo técnica que a motivou, o qual deve ser disponibilizado ao
consumidor juntamente com a informacgao de que trata 0 § 2°.”

“Art. 361-A. E vedada a utilizagdo da funcionalidade de corte e religamento remotos fora das
hipéteses previstas neste Capitulo, notadamente como meio de limitagao ou de interrupgao
da injegcdo de energia de unidade consumidora com microgeragao ou minigeragao
distribuida, caracterizando-se como indevida, nos termos do art. 361, inciso Il, a suspenséao
dela decorrente.”

CAIE. BB2. e

§ 3° Quando o sistema de medigdo permitir o religamento remoto, o prazo de
restabelecimento é de 2 horas, contadas na forma dos §§ 1° e 2° devendo o
restabelecimento ser automatico tdo logo cessada a causa da suspensao.”

B TR 1 1 T U PURRP PP
§ 4° Nao é devida cobranca pela religacao executada remotamente.”)

25. Tempestividade do acesso aos dados pelo consumidor. a) Deveria ser
estabelecido prazo maximo entre a medicao ou a coleta dos dados e o acesso pelo
consumidor? b) O texto proposto contempla adequadamente o requisito relativo aos
meios de acesso dos dados pelo consumidor?

R: a) Sim, e o prazo de 24 horas proposto € adequado. Prazo sem definigdo de conteudo e
de formato, contudo, ndo produz o efeito pretendido.

b) Nao contempla adequadamente, pelas razbes desenvolvidas na questdo 15, para a qual
se remete a proposta de redacdo. Em sintese, trés lacunas: o dispositivo ndo assegura o
acesso a memoéria de massa, que é a informagdo que viabiliza a resposta pelo lado da
demanda invocada como justificativa da medigéo inteligente; nao define formato legivel por
maquina nem interface programatica, de modo que o cumprimento pode se dar por meio
inadequado ao uso automatizado; e nao prevé prazo de disponibilidade compativel com os
prazos de contestagdo e de expiracdo de créditos dos arts. 347 e 655-L da REN n°
1.000/2021, nem a possibilidade de autorizagcado de acesso a terceiro indicado pelo titular.

26. Segurancga Cibernética. a) Incentiva-se o envio de itens que devem compor a lista
geral de diretrizes.

R: Sugere-se a inclusdo dos seguintes itens, em complemento aos ja apresentados e em
coeréncia com as propostas das questdes 14 e 17:

a) gestdo de chaves criptograficas com individualizagdo por dispositivo, vedado o uso de
chave comum a lotes ou familias de equipamentos, e protecdo do material criptografico
contra extragao;

b) autenticagdo mutua e canal cifrado entre medidor, concentrador e sistema de gestédo de
dados;

c) assinatura digital e verificagdo de integridade do firmware previamente a instalagdo, com
registro de versio e possibilidade de reverséo controlada;



s=Ifacll

d) segregacao logica entre fung¢des de leitura e fun¢gdes de comando, com perfis de acesso
distintos e aplicagao do principio do menor privilégio;

e) registro n&do editdvel dos comandos criticos, com retencdo minima definida e
disponibilizagdo ao consumidor titular e a ANEEL;

f) limitacdo de taxa e autorizagdo humana registrada para a execugdo de comandos de
corte em lote;

g) plano de resposta a incidentes contemplando os cenarios de execugdo indevida de
comandos em massa e de indisponibilidade do sistema de gestdo de dados;

h) comunicagéo de incidentes relevantes a ANEEL e aos consumidores afetados, com
prazo definido;

i) requisitos de seguranca aplicaveis a cadeia de suprimento, incluindo critérios de
homologacgéo de fornecedores e de componentes;

j) minimizacao e finalidade estrita no tratamento dos dados de medi¢gdo com granularidade
inferior ao ciclo de faturamento; e

k) realizagdo periédica de testes de seguranca e de verificagdo independente dos controles
implementados.

27. Interoperabilidade. a) Incentiva-se o envio de itens que devem compor a lista geral
de diretrizes.

R: Sugere-se a inclusao dos seguintes itens, em complemento aos ja apresentados e em
coeréncia com a proposta da questao 18:

Acrescenta-se um item de natureza prospectiva. O Brasil ndo dispde hoje de mercado
formalizado de servigos ancilares para recursos energéticos distribuidos, e a Agenda
Regulatéria da ANEEL prevé consulta publica especifica sobre o tema em fase posterior;
ndo é objeto desta consulta antecipar essa regulamentacdo. E objeto desta consulta,
contudo, assegurar que a arquitetura de comunicagao e o sistema de gestao de dados hoje
definidos ndo sejam incompativeis com protocolos de despacho de recursos energéticos
distribuidos que venham a ser adotados nessa etapa futura. A alinea "c" abaixo ja prevé
capacidade de substituicdo, expansdo ou atualizacdo de componentes sem troca dos
medidores instalados; propde-se explicitar que essa capacidade de atualizacdo abrange
também a futura adocéo de protocolos de despacho, evitando que o parque de medig¢ao
hoje instalado se torne obsoleto ou precise ser substituido quando esse mercado for
regulamentado.

a) adogao de padrdes abertos e amplamente reconhecidos em todas as camadas do
sistema, com incorporacado do perfil brasileiro em elaboracdo no dmbito da ABNT quando
concluido;

b) publicacao, pela distribuidora, da documentagao técnica das interfaces de acesso do
consumidor aos dados de sua unidade consumidora;

c) capacidade de substituicdo, expansado ou atualizagao de componentes da solugdo sem
necessidade de troca dos medidores instalados;

d) convivéncia de medidores de multiplos fabricantes em uma mesma infraestrutura de
comunicacao;
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e) vedacdo ao condicionamento do acesso do consumidor a aplicativo ou plataforma
proprietaria especifica;

f) padronizagdo seméantica minima dos dados disponibilizados ao consumidor, de modo a
permitir comparabilidade e portabilidade entre distribuidoras;

g) articulacdo institucional com ABNT, Anatel e Inmetro nas matérias de competéncia de
cada 6rgao; e

h) previsdo de prazos de transicdo para a adog¢do de padrdes consolidados, evitando
obsolescéncia precoce dos equipamentos instalados.

i) capacidade de atualizacdo dos componentes de comunicagao e de gestdo de dados, de
que trata a alinea "c", para suportar, no futuro, protocolos de despacho voltados a
participacao de recursos energéticos distribuidos em programas de resposta a demanda e
de servigos ancilares, quando regulamentados, sem necessidade de substituicdo do
medidor.

Considerag¢oes Finais
28. Apresente suas consideragodes finais, se necessario.

R: Cinco registros finais, todos relativos a efeitos da minuta que ndo sdo enderecados pelas
guestdes anteriores.

Primeiro, vigéncia e transicdo. O art. 5° prevé a entrada em vigor na data da publicagao,
sem regra de transigcdo, ao passo que o item 47 da Nota Técnica reconhece expressamente
que as funcionalidades propostas ndo estdo presentes em todos os equipamentos hoje
disponiveis. A auséncia de prazo de adequacdo cria incerteza para fabricantes e
distribuidoras quanto aos processos de aquisicdo em curso e, sobretudo, abre margem para
interpretacdo de que sistemas de medigdo ja instalados devem ser substituidos apenas em
razao da nova norma, com custo desnecessario a base regulatoria e, em ultima instancia, a
tarifa. Propbe-se prazo de vacancia e regra expressa de preservagao dos equipamentos
existentes.

Segundo, gratuidade da substituicdo. A substituicdo do sistema de medicao realizada por
iniciativa da distribuidora, inclusive no cumprimento das metas do art. 4° da Portaria MME n°
111/2025, com a redacao dada pela Portaria MME n°® 126/2026, ndo pode ensejar cobranca
ao consumidor. O ponto € sensivel para unidades consumidoras com minigeragédo
distribuida, as quais a REN n° 1.000/2021 imputa os custos de adequacao do sistema de
medicdo quando a adequacdo decorre da conexdo da geracdo. A distincdo entre
adequacao por iniciativa do consumidor e substituicdo por iniciativa da distribuidora precisa
ser explicita, sob pena de o programa de digitalizagdo gerar cobranga indevida justamente
ao segmento que ja custeou a adequacao de sua medicao.

Terceiro, convivéncia com os itens 16.2 e 16.5 vigentes do Mddulo 5. Esses dispositivos
atribuem ao consumidor o custeio da diferenca de preco do sistema de medigdo com
funcionalidades adicionais. Com a instituicdo do rol minimo do item 16.9, funcionalidades
hoje classificadas como adicionais passam a integrar o minimo regulatério e nao podem
continuar a ser cobradas nessa condicdo. Convém, ainda, assegurar que o consumidor que
ja custeou sistema de medigdo com funcionalidades adicionais ndo seja novamente
onerado na substituigdo.

Quarto, critérios de selegdo das unidades consumidoras no plano de implantagéo.
Reconhece-se que a matéria foi remetida a fase posterior, conforme os itens 22 a 24 da
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Nota Técnica. Registra-se desde ja, para subsidiar aquela etapa, que o art. 4°, § 1°, da
Portaria MME n° 111/2025, com a redacdo da Portaria MME n° 126/2026, estabelece
critérios abertos de eficiéncia, reducdo de perdas ndo técnicas e melhoria de qualidade,
sem exigéncia de publicidade dos critérios efetivamente adotados nem de prestacao de
contas sobre a selegdo. Considerando que a implantagido alcangara quatro por cento das
unidades consumidoras da area de concessao em vinte e quatro meses, € que a selegao é
integralmente discricionaria, recomenda-se que o plano de implantagao a ser regulado exija
a publicacdo prévia dos critérios objetivos de priorizacdo e o reporte periddico dos
resultados por segmento, de modo a permitir verificagdo de isonomia no tratamento entre
consumidores, inclusive quanto a eventual priorizagao de unidades consumidoras com
microgeracao e minigeragao distribuida.

Quinto, provisao do medidor por terceiros e compensacao por capex evitado. A arquitetura
sistémica adotada pela minuta, associada a atribuicdo de responsabilidade integral a
distribuidora independentemente do componente (questdo 9) e a vedagdo ao
aprisionamento tecnolégico do lado do consumidor (questao 18), cria as condigbes técnicas
para que o medidor seja fornecido, adquirido ou financiado pelo consumidor ou por terceiro
por ele autorizado, e ndo exclusivamente pela distribuidora. Essa possibilidade é compativel
com a experiéncia internacional referida na questdo 21: no Reino Unido, retail energy
suppliers instalam medidores SMETS2 sob certificagdo nacional Unica; no Texas, o ERCOT
admite medidores de terceiros sob o0s mesmos padrées metrolégicos aplicaveis as
distribuidoras; a Australia opera regime de concorréncia na provisao de medigdo. Em todos
0s casos, o critério de aceitacao é a certificagdo técnica do equipamento, nao a identidade
de quem o fornece.

A auséncia de disciplina expressa sobre esse ponto na minuta € lacuna relevante,
notadamente porque a implantacao prevista na Portaria MME n° 111/2025, com a redagao
da Portaria MME n° 126/2026, impde a distribuidora capex de substituicdo que sera
recuperado via tarifa, ao passo que a provisdo por terceiro certificado antecipa esse
investimento sem repasse tarifario equivalente. Propbe-se que a distribuidora seja obrigada
a aceitar a integracdo de medidor certificado pelo INMETRO e homologado nos termos
desta Resolugao quando fornecido, adquirido ou financiado pelo consumidor ou por terceiro
por ele autorizado, nos termos ja detalhados nos itens 9.1.2 e 16.13.5 propostos, e que o
consumidor que assim proceder receba compensacédo anual correspondente ao custo
evitado de aquisicao, instalagdo e manutencido do medidor que a distribuidora teria de
fornecer, a ser apurada em processo tarifario especifico. Trata-se de aplicacdo direta do
principio de eficiéncia alocativa: o investimento deve ser remunerado a quem o realiza,
independentemente de ser a distribuidora ou o consumidor.

(Art. 5° Esta Resolugao entra em vigor em 1° de janeiro de 2027.

Paragrafo unico. Os sistemas de medigéo instalados anteriormente a data de que trata o
caput ndo precisam ser substituidos exclusivamente em razao dos requisitos estabelecidos
nesta Resolugao, e a substituicdo ou a adequacio do sistema de medicao realizada por
iniciativa da distribuidora ndo enseja cobranca ao consumidor a qualquer titulo.

Art. 6° O consumidor que fornecer, adquirir ou financiar o medidor de que trata o item 9.1.2
do Anexo V da Resolucdo Normativa n° 956, de 7 de dezembro de 2021, tem direito a
compensacao anual correspondente ao custo evitado pela distribuidora na aquisigao,
instalagdo e manutengao do equipamento, a ser apurada em processo tarifario especifico.)



